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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Econdmico-Orgamentaria
Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros

PARECER SEI N° 18099/2020/ME

DOCUMENTO PUBLICO. Competéncia do 6rgio de origem para
classificacio do processo. Art. 21, §§ 1° e 2°, da Portaria MF n° 233, de 26 de
junho de 2012. Art. 20, § 3°, da Portaria PGFN n° 503, de 29 de junho de
2012. Auséncia de classificagdo do presente processo em grau de sigilo pelo
orgdo de origem.

Oficio SEI n° 284262/2020/ME, de 10 de novembro de 2020. Pedido de
aditamento, amparado no art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020, do Contrato de Mutuo n°® 14122017, celebrado entre o Estado do Rio
de Janeiro e o BNP Paribas Brasil S.A. em 14 de dezembro de 2017, nos
termos do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de
2017.

Processo SEIn° 12105.100814/2020-14.

1. Trata-se do Oficio SEI n°® 284262/2020/ME, de 10 de novembro de 2020 (SEI n°® 11692164), através do qual o Conselho de Supervisdo de
Regime de Recuperagdo Fiscal — CSRRF encaminha ao exame desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional questionamentos relativos ao pleito formulado
pelo Estado do Rio de Janeiro, consubstanciado no Oficio SEFAZ/CARRF SEI n° 32, de 4 de novembro de 2020 (SEI n° 11594143), no sentido de se aditar,
com fundamento no art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, o Contrato de Mutuo n° 14122017, celebrado entre o Estado do Rio de
Janeiro e o BNP Paribas Brasil S.A. em 14 de dezembro de 2017, nos termos do inciso VI do art. 11 da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

2. Acerca do pleito formulado pelo Estado do Rio de Janeiro, o CSRRF traz as seguintes argumentagdes e duvidas, in verbis:

"2. Como pode ser observado, o estado ‘requer-se seja apreciado o pleito de aditamento, no dmbito da Lei Complementar n° 173/2020, do
contrato de mutuo de antecipagdo de receitas da alienacao das acées da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE)’.

3. Ocorre que, de acordo com o § 5° do art. 4° a verificagdo do cumprimento dos limites e das condi¢oes deve ser realizada diretamente pelas
instituigoes financeiras credoras, conforme pode ser verificado:

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos no
exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, de operagédes de crédito interno e externo celebradas com
o sistema financeiro e institui¢oes multilaterais de crédito.

§ 5° A verificacdo do cumprimento dos limites e das condicdes relativos a realizacdo de termos aditivos de que trata o caput que nio
tiverem sido afastados pelo § 2° deste artigo serd realizada diretamente pelas institui¢oes financeiras credoras.

4. Dessa forma, este Conselho questiona a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional se compete ao Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagdo Fiscal analisar a operagdo de crédito no ambito da Lei Complementar n° 173, de 2020.

5. Questiona-se também se a Lei Complementar n°® 173, de 2020 afasta dispositivos da Lei Complementar n°® 159, de 2017.”

3. Inicialmente, torna-se importante ressaltar que os aditivos de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 173, de 2020, foram incluidos no
Plano de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro mediante autorizagdo do Senhor Ministro de Estado da Economia (SEI n° 11163761), a qual se deu
ap6s recomendagdo do CSRRF (SEI n° 10500163), manifestacdo favoravel da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (SEI n® 10525561) e anuéncia do
Senhor Secretario Especial de Fazenda (SEI n° 11034097).

4. Naquela ocasido, o CSRRF manifestou-se no sentido da compatibilidade da inclus@o dos aditivos de que trata o art. 4° da Lei Complementar
n° 173, de 2020, no Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro com o necessario a obtengao do equilibrio fiscal, nos termos do disposto no
art. 7°, 11, ¢/c o art. 11, VII, da Lei Complementar n° 159, 2017, e nos arts. 5°, paragrafo tnico, 9° e 10, todos da Portaria MF n°® 512, de 29 de novembro de
2017.

5. Uma vez incluidos os aditivos do art. 4° da Lei Complementar n® 173, de 2020, no Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro e
tendo em vista o entendimento firmado no dmbito desta Coordenagdo-Geral de Assuntos Financeiros, por intermédio dos Pareceres SEI n® 11422/2020/ME
(SEIn®9173479) e SEI n° 15008/2020/ME (SEI n° 10525561), no sentido de que as normas da Lei Complementar n® 173, de 2020, sdo especiais em relagao
as normas da Lei Complementar n°® 159, de 2017, de modo que se aplicam as dividas renegociadas no Regime de Recuperacdo Fiscal as medidas descritas
nos incisos I e IT do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 173, de 2020, deve-se observar, para fins da celebragido dos aditivos em questdo, o disposto no
citado art. 4°, o qual assim estabelece:

“Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo realizar aditamento contratual que suspenda os pagamentos devidos no
exercicio financeiro de 2020, incluindo principal e quaisquer outros encargos, de operagées de crédito interno e externo celebradas com o
sistema financeiro e instituicoes multilaterais de crédito.

§ 1° Para aplicagdo do disposto neste artigo, os aditamentos contratuais deverdo ser firmados no exercicio financeiro de 2020.
§ 2° Estdo dispensados, para a realizagdo dos aditamentos contratuais de que trata este artigo, os requisitos legais para contrata¢do de

operagdo de crédito e para concessdo de garantia, inclusive aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como
para a contratagdo com a Unido.
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§ 3% No caso de as operagdes de que trata este artigo serem garantidas pela Unido, a garantia serd mantida, nio sendo necessdria alteragio

dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes.

§ 4° Serdo mantidas as condigées financeiras em vigor na data de celebragdo dos termos aditivos, podendo o prazo final da operacdo, a

§ 5? A verifica¢do do cumprimento dos limites e das condi¢ées relativos a realizacdo de termos aditivos de que trata o caput que ndo tiverem
sido afastados pelo § 2° deste artigo serd realizada diretamente pelas instituicées financeiras credoras.” (grifou-se e sublinhou-se)

6. Diante do teor do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 2020, responde-se a primeira indagagdo formulada pelo CSRRF no sentido
de que a verificagdo do cumprimento dos limites e das condigdes relativos a realizagdo dos aditivos em questdo que ndo tiverem sido afastados pelo § 2° do
mencionado artigo sera realizada diretamente pelas instituicGes financeiras credoras. Sobre o assunto, vale ressaltar o entendimento firmado por esta
Coordenagao-Geral de Assuntos Financeiros, por meio do Parecer SEI n°® 8625/2020/ME (SEI n°® 8338967), in verbis:

"5. Antes de me manifestar sobre a questdo proposta, vale ressaltar a minha concorddncia com os entendimentos expressos nos itens 8 a 14 da
aqueles exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,_bem como para a contrata¢do com a Unido, estariam
dispensados para a realizagdo dos aditamentos de que trata o art. 4°da LC n° 173, de 2020'; b) que 'restariam,_de acordo com entendimentos
proferidos pela PGFN,_os requisitos constantes dos incisos I a V_§ 1°_art. 32 da LRF,_tendo em vista tratar-se de previsées com fundamento na
Constitui¢do Federal de 1988'; ¢) que 'para afastar o atendimento dos incisos 111 e IV, é necessario que o Senado Federal edite Resolug¢do para

credora, tendo em vista o disposto no § 5°_art. 4° do a LC n° 173, de 2020.' De fato, tais entendimentos ndo oferecem maior desafio
hermenéutico, em face dos termos literais da Lei.

6. Com relagdo ao posicionamento expresso no item 15 da Nota da STN, qual seja o de que a garantia da Unido fica mantida ex lege nos
contratos_aditados com base no _art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 2020,_ndo sendo,_portanto, 'necessdria altera¢do dos contratos de

De fato, se houvesse qualquer possibilidade de a Unido rever as garantias dadas, a posi¢do dos entes subnacionais, em face dos seus credores
nacionais e internacionais, ficaria demasiado fragilizada, frustrando o intuito da Lei, que é o de autorizd-los a renegociar as parcelas de divida
com o fim de posterga-las para apés o periodo critico da pandemia de coronavirus, atualmente abarcando o ano de 2020. Por outro lado, ndo
havendo o que contratar com a Unido, ndo ha sentido em proceder ao custoso processo de aditamento contratual para tdo somente ratificar o
que nesses contratos ja estd firmado, ou seja, a garantia da Unido. Com isso, a segunda questdo, proposta na letra 'b’ do item 37 da Nota da
STN, fica prejudicada.” (Sublinhou-se)

7. Sob tal perspectiva, compete as institui¢oes financeiras credoras, quando da celebracio dos aditivos de que ora se trata, observar, sob
pena de ilegalidade, os ditames do art. 4° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, assim como o cumprimento dos requisitos constantes dos incisos I,
Il eV do § 1° do art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. Outrossim, o CSRRF questiona se a Lei Complementar n® 173, de 2020, afasta dispositivos da Lei Complementar n° 159, de 2017. Diante da
generalidade da indagacéo, a resposta fica limitada aos aspectos tratados na presente consulta, os quais dizem respeito a celebragao dos aditivos de que trata
o art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 2020. Pois bem, especificamente em relagdo as reestruturagdes de operacdes de crédito interno junto ao sistema
financeiro e instituicdes multilaterais de crédito prevalece o disposto no art. 4° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, em detrimento do disposto no art. 11
da Lei Complementar n® 159, de 2017, e na Portaria MF n° 512, de 2017.

9. Finalmente, torna-se importante ressaltar que o fato de ndo caber ao CSRRF o exame das operagdes de crédito firmadas com fundamento no
art. 4° da Lei Complementar n° 173, de 2020, ndo afasta o seu dever de assegurar a correta implementagio do Plano de Recuperacio, identificando
eventuais irregularidades, nos termos do inciso IX e do § 3° do art. 7° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

10. Ante o exposto, responde-se aos questionamentos formulados pelo CSRRF da seguinte forma:

a) a verificagdo do cumprimento dos limites e das condigdes relativos a realizagdo dos aditivos de que trata a Lei Complementar n° 173, de
2020, que ndo tiverem sido afastados pelo § 2° do mencionado artigo serd realizada diretamente pelas institui¢des financeiras credoras;

b) especificamente em relagdo as reestruturagdes de operagdes de crédito interno junto ao sistema financeiro e instituigdes multilaterais de
crédito prevalece o disposto no art. 4° da Lei Complementar n® 173, de 2020, em detrimento do disposto no art. 11 da Lei Complementar n°
159, de 2017, e na Portaria MF n° 512, de 2017;

c) o fato de ndo caber ao CSRRF o exame das operagdes de crédito firmadas com fundamento no art. 4° da Lei Complementar n° 173, de
2020, ndo afasta o seu dever de assegurar a correta implementa¢do do Plano de Recuperagao, identificando eventuais irregularidades, nos
termos do inciso IX e do § 3° do art. 7° da Lei Complementar n° 159, de 2017.

A consideragio superior.
Brasilia, 12 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
FERNANDA RIBEIRO GANEM LAEBER

Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A considerago superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS FINANCEIROS.

Documento assinado eletronicamente
VINiCIUS VASCONCELOS LESSA
Coordenador-Geral de Assuntos Financeiros
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Aprovo. Encaminhe-se ao Conselho Superior de Regime de Recuperagdo Fiscal - CSRRF.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL.

Documento assinado eletronicamente
MAIRA SOUZA GOMES
Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria Fiscal, Financeira, Societaria ¢ Econdmico-Orgamentaria

I
o
3EI! d Documento assinado eletronicamente por Maira Souza Gomes, Procurador(a)-Geral Adjunto(a) de Consultoria Fiscal, Financeira e Societaria, em
17/11/2020, as 18:15, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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.‘)el! E’ Documento assinado eletronicamente por Vinicius Vasconcelos Lessa, Coordenador(a)-Geral de Assuntos Financeiros, em 17/11/2020, as 18:40,

assinatura conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-
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_»)EI! tl’ Documento assinado eletronicamente por Fernanda Ribeiro Ganem Laeber, Procurador(a) da Fazenda Nacional, em 17/11/2020, as 18:41, conforme
horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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=% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 11743328 e o cddigo CRC 14D52885.

Referéncia: Processo n® 12105.100814/2020-14 SEIn°® 11743328
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